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AVIZ
referitor la propunerea legislativa
»Legea mestesugurilor”

Analizind propunerea legislativi ,Legea mestesugurilor”,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP 231 din
26.04.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd vizeaza stabilirea cadrului normativ
aplicabil megstesugurilor si organizdrii intreprinderilor mestesugdresti,
formarea profesionald si perfectionarea mestesugarilor, in vederea
practicdrii unei game variate de meserii, apararea intereselor acestei
categorii de lucrdtori, precum gi stabilirea unor madsuri pentru
protejarea consumatorilor.

Initiatorii propunerii legislative preconizeaza ca, in principal,
aceasta reglementare va stimula si dezvolta libera initiativa, va genera
noi locuri de muncé, va asigura accesul nediscriminatoriu al tinerilor
la formarea profesionald si va determina cresterea volumului
veniturilor bugetare.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Avand in vedere cd masurile propuse la art.60 si 61 necesitd
sustinere bugetard directd, devin incidente dispozitiile art.111 alin. (1)
teza finala din Constitutie, republicatd, fiind obligatorie solicitarea
unei informari din partea Guvernului.



4. La art.l alin.(1), pentru claritatea exprimdrii, sugeram
reformularea textului astfel: |

(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ pentru
practicarea mestesugurilor, precum §i pentru organizarea si formarea
profesionald a mestesugarilor”.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,inregistrate la Registrul” prin sintagma ,,inregistrate in
Registrul”.

5. La art.2 alin.(1), pentru imbunatitirea pe plan redactional,
propunem inlocuirea sintagmei ,,acestei legi” prin ,,prezentei legi”.

6. La art.3 lit.a), deoarece se face trimitere la anexa nr.1 din
prezenta propunere legislativd, sintagma ,la prezenta lege” trebuie
eliminatd, ca superflua.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare cidnd se face trimitere la anexele propunerii
legislative.

La textul de la lit.c), pentru corelare cu textul de la art.4 alin.(1)
din proiect, care permite practicarea unui mestesug numai persoanelor
fizice autorizate, propunem utilizarea sintagmei ,,persoand fizica
autorizatd”.

De asemenea, la acelagi text, pentru respectarea caracterului
unitar in redactarea actelor normative, sintagma ,,Hotédrare de guvern”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,hotarare a Guvernului”

7. La art.4 alin.(1), pentru corecta si completa identificare a
actelor normative la care se face trimitere, precum si pentru o
imbunatatire pe plan redactional, propunem reformularea textului
astfel:

»(1) Practicarea unui mestesug in sensul prezentei legi, este
permisd persoanelor fizice sau asociatiilor familiare autorizate in baza
Legii nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a
asociatiilor familiare care desfdsoard activitdti economice in mod
independent, cu modificarile ulterioare, societatilor cooperatiste
infiintate in baza Legii nr.1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, precum $i societdtilor comerciale infiintate in baza Legii
nr.31/1990 privind societdtilor comerciale, republicati, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, care indeplinesc conditiile
prevazute in prezenta lege”.



8. La art.5, normele care debuteazi cu sintagma ,,Dupa trecerea
unui an ...”, fiind redate sub formd de alineate, trebuie marcate ca
alin.(2), respectiv, alin.(5).

Pe cale de consecintd, actualele alin.(2) si (3) devin alin.(3),
respectiv (4).

La actualul alin.(2), care va deveni alin.(3), sintagma
,Prevederile de la alin.1” urmeazd sd fie inlocuitd cu sintagma
,,Prevederile alin.(1)”.

Totodata, apreciem cad masura propusa la alin.(3), referitoare la
imposibilitatea continudrii activititii unei intreprinderi mestesugaresti
organizatd sub forma de societate comerciale daca nu se desemneaza
,,noul responsabil cu organizarea tehnicd” este excesiva si, totodata, in
contrasens cu prevederile Legii nr.31/1991 privind societétile
comerciale. De aceea, propunem reanalizarea textului.

9. La art.7 alin.(1) lit.a), deoarece alineatele sunt marcate prin
cifre incadrate intre paranteze, sintagma ,,art.4 alin.1” trebuie redactata
astfel: ,,art.4 alin.(1)”.

Reiterdm observatia, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile in care se face trimitere la un alineat din proiect si numarul
acestuia nu este incadrat intre paranteze.

La alin.(2) lit.a), pentru conformitate deplind cu denumirea
institutiei la care se face referire, termenul ,,recunoastere” trebuie scris
cu initiald mare.

La alin.(3), apreciem ca cerinta unei vechimi de cel putin 2 ani
in activitatea de productie este inadecvatd in raport cu absolventii
scolilor postliceale sau institutiilor de invatdmant superior specializati
in domenii specifice meseriilor calificate ca fiind mestesuguri,
deoarece tocmai aceastd specializare presupune dobandirea unui grad
superior de cunostinte in raport cu absolventii scolilor de ucenici,
scolilor profesionale sau de maistri. De aceea, sugerim reanalizarea
acestei prevederi.

10. La art.8, normele care debuteazad cu sintagmele JIn cazul
datelor incomplete ...”, respectiv ,,Hotararea Camerei ...”, fiind redate
sub forma de alineate nemarcate, trebuie marcate ca alineate distincte,
fiind necesard renumerotarea in mod corespunzitor a alineatelor
acestui articol.

De asemenea, sintagma ,,Camera nationald a mestesugarilor”,
din cadrul art.8 alin.(6), apare in art.28 redactati fie: ,,Camera



Nationald a Mestesugarilor din Roménia”, fie ,,Camera Nationald a
Mestesugarilor”, iar la art.16 lit.h) intdlnim forma ,,Camerei nationale
a Mestesugarilor”. Pentru unitate terminologicd, este necesard
folosirea in cuprinsul proiectului a unei singure denumiri pentru
aceastd institutie, care si fie si redactatd in mod unitar.

11. Pentru respectarea prevederilor art.49 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, Capitolul IV urmeaza sd fie impartit in
sectiuni, nu in parti. Numerotarea acestor sectiuni se va face cu
ajutorul cifrelor arabe, dupa urmétoarele exemple:

»Sectiunea 1

Camerele teritoriale ale megtesugarilor”,
»Sectiunea a 2-a

Camera Nationala a Mestesugarilor”.

12. La art.12 alin.(1), semnaldm ca dispozitia potrivit cireia
camerele teritoriale ale mestesugarilor se infiinteaza la nivelul
fiecirui judet si al municipiului Bucuresti este in contradictie cu
dispozitia privind posibilitatea infiintarii unor astfel de organizatii la
nivelul mai multor judete.

De aceea, sugeram reanalizarea si reformularea textului acestui
alineat, precum si al celui de la alin. (3).

La alin.(5), apreciem cd stabilirea incompatibilitatii calititii de
membru al unei camere teritoriale cu cea de angajat in afara
intreprinderii mestesugaresti este total inadecvata in raport cu aceasti
categorie profesionald (mestesugarii) si, totodatd, are conotatii de
neconstitutionalitate (art.41(1) - dreptul la muncid). Pentru anumite
categorii profesionale speciale (judecdtori, demnitari, functionari
publici) o astfel de incompatibilitate se justifica pe deplin, insd pentru
mestesugari este exageratd. De aceea, sugerdm eliminarea integrald a
textului.

La alin.(6), pentru realizarea acordului gramatical, sintagma
,Camerele teritoriale a megstesugarilor” trebuie inlocuitd cu Camerele
teritoriale ale mestesugarilor”, observatie valabild pentru toate
situatiile similare ale proiectului.

13. La art.14 alin.(1), potrivit prevederilor art.47 alin.(1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, pentru identificarea enumeririlor
trebuie utilizate literele alfabetului.



14. La art.18 alin.(1), avand in vedere ca anterior in cuprinsul
proiectului nu s-a prevédzut folosirea termenului ,,camerei” pentru a
desemna o anumitd organizatie, pentru precizia si claritatea normei,
este necesard inlocuirea acestui termen cu denumirea completd a
organizatiei la care se doreste sa se face referire.

Reiterdm observatia, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din cadrul proiectului.

15. La art.22 alin.(1) lit.c), pentru claritatea si precizia normei,
termenul ,,societdtilor” urmeaza si fie inlocuit prin expresia ,,societafilor
comerciale”, observatie valabild si pentru art.39 alin.(1) lit.c).

16. La art.24, pentru unitate terminologicd in cuprinsul
proiectului, sintagma ,camerele teritoriale de meserii” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,camerele teritoriale ale mestesugarilor”,
observatie valabild, in mod corespunzitor si pentru art.66 alin.(1).

17. La art.26 alin.(1) si (2), pentru realizarea acordului
gramatical, sintagma ,,Camera Nationald a Mestesugarilor” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,Camerei Nationale a Mestesugarilor”.

Totodatd, la alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, la identificarea enumerdrilor trebuie utilizate literele
alfabetului romanesc si nu liniute.

Reiterim aceastd ultimd observatie pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului.

18. La art.39 alin.(1), semnaldm ca in cadrul enumerarilor, lit.f)
este folositd de doud ori. Pe cale de consecintd, este necesar ca a doua
enumerare sa fie identificata prin folosirea lit. g).

19. Pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor normative,
normele referitoare la contraventii, prevdzute la art.41, trebuie
reglementate inaintea Capitolului VII.

Ca atare, Capitolul V care, pentru unitate in redactare, va fi
denumit ,,Contraventii”’, urmeaza sd devind Capitolul VI, iar actualul
Capitol VI va fi renumerotat drept Capitolul V.

Totodata, este necesara i renumerotarea in mod corespunzator a
articolelor.

La actualul art.41 alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
»previzute la alin. 1 se realizeazd de” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,s€ fac de”.

Semnaldm faptul cd norma prevézuta la actualul art.41 alin.(3),
fiind o normd de complinire cu trimitere la Ordonanta Guvernului



nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, considerdm
necesar sd formeze obiectul unui articol distinct, art.42, in care sens
propunem urmaétoare redactare a acestui articol

»Art.42 - Dispozitiile art. 41 referitoare la contraventii se
completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare”.

Precizim cd numdirul articolelor, precum si trimiterile la acestea
urmeaza a fi revazut cu ocazia renumerotarii articolelor.

20. La art.42, norma care debuteazd cu sintagma ,,Modelul
contractului ...”, trebuie marcata ca alin.(3).

21. La art.48, deoarece normele de tehnicd legislativd nu
recomandd folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la
prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora.

22. La art.50, pentru corecta si completa identificare a actului
normativ la care se face trimitere, dupd termenul ,,Legii” trebuie
introdusa expresia ,,nr.279/2005”.

23. La art.54, normele care debuteaza cu sintagmele ,,Evaluarea
si certificarea formarii profesionale ...”, respectiv ,,Examenul este
organizat de ...”, fiind redate sub forma de alineate nemarcate, trebuie
marcate ca alin.(1), respectiv (2).

24. Textul partii introductive a art.55 este redactat neclar. De
aceea, propunem urmatoarea formulare:

,»Art.55. - Dupa promovarea examenului de atestare, se
elibereazi absolventilor, dupa caz, urmétoarele acte:”.

25. La art.60 alin.(1), enumerarea situatd dupd lit.c) trebuie
marcati cu lit.d), nu ca lit.e).

La alin.(2), avand in vedere cd actul normativ la care se face
trimitere a mai fost invocat la art.50, pentru a nu se incéarca excesiv
textul reglementdrii, sintagma ,legii privind ucenicia la locul de
muncd” urmeaza sa fie inlocuita cu sintagma ,,Legii nr.279/2005”.

26. La art.61, pentru precizia normei de trimitere, este necesara
introducerea sintagmei ,,alin. (1)” dupa sintagma ,,art. 60”.

27. La art.62 alin.(3), pentru unitate in plan redactional,
expresia ,,comunelor teritoriale de meserii” trebuie Inlocuitd cu
expresia ,,camerelor teritoriale ale megstesugarilor.

28. La art.63 alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, recomanddm
ca norma si debuteze astfel: ,,in vederea infiintdrii Camerei ...”.



29. La art.65, avind in vedere terminologia folositd la art.12
alin.(1) si art.23 alin.(1), este necesard inlocuirea termenului
,,constituirii” cu termenul ,,infiintdrii”, observatie valabild, in mod
corespunzator, §i pentru art.69.

30. La art.68 alin.(1), avind in vedere cd art.5 din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste in care parte a acestui
editorial se publici legile, precizarea ,,Partea I” trebuie eliminatd, ca
superflua.

Semnaldm ca desi potrivit prevederilor alin.(2) ,,Anexele nr.1 - 3
fac parte integrantd din prezenta lege”, in cuprinsul propunerii
legislative nu se regiseste norma de trimitere la anexa nr.3, anexa care
insd se regdseste atagatd la proiect.

Deoarece in aceastd anexd este prevdazut modelul pentru
Registrul ucenicilor si avand in vedere ca art.58 face referire la acest
registru, pentru a se regasi in textul proiectului o norma de trimitere la
anexa nr.3, este necesard introducerea in finalul textului a expresiei
,.registru al carui model este prevazut in anexa nr.3.

31. La Anexa nr.1, la nr.crt.1 ,,Constructii, prelucrare lemn si
alte mestesuguri”, pentru corectarea greselii de tastare, calificarea
profesionald de ,,Finantar” trebuie inlocuitd cu cea de ,,Faiantar”.

Totodatd, apreciem cd este necesard o mai bund analizd a
calificarilor profesionale care vor fi considerate ca mestesuguri. Ca
exemplu mentiondm la nr.crt.3 ,Prestatii pentru servirea populatiei;
comert; alimentatie publicd; turism” calificirile profesionale de
,functionar bancar”, ,,Agent vamal”, ,Lucritor hotelier” care
considerdm cd nu pot fi incadrate in categoria mestesugurilor.
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